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LANSSTYRELSEN
HALLANDS LAN
Varbergs kommun

Sambhallsutvecklingskontoret,
foptvaaker@varberg.se

Forslag till Fordjupad oversiktsplan for Tvaaker i Varbergs kommun

Granskningshandlingen ”Oversiktsplan for Varbergs kommun, fordjupning for
Tvadker” har oversints till Lansstyrelsen for yttrande.

Lansstyrelsen lamnade samrddsyttrande den 3 oktober 2018, dnr 401-4364-18.

LANSSTYRELSENS YTTRANDE ENLIGT PLAN- OCH BYGGLAGEN
Lansstyrelsen ska under utstdllningstiden avge ett granskningsyttrande over
planforslaget. Av yttrandet ska det, enligt 3 kap. 16 § Plan- och bygglagen
(PBL), framga om

- forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken,

- forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken inte foljs,

- redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen inte
ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

- sddana fragor rorande anvandningen av mark- och vattenomrdden som
angdr tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt, och

- en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hénsyn till
manniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken f6r olyckor, 6versvidmning
eller erosion.

Enligt 3 kap 20 § PBL ska kommunen redovisa ldnsstyrelsens
granskningsyttrande tillsammans med dversiktsplanen. Om ldnsstyrelsen inte

har godtagit planen i en viss del, ska det anmérkas i planen.

Liénsstyrelsens yttrande nedan disponeras sa att avsnitt

L. behandlar dvergripande fragor

II. behandlar de fragor som staten ska bevaka

II1. innehéller radgivande synpunkter

Postadress Besoksadress E-post Telefon

301 86 HALMSTAD Slottsgatan 2 halland@lansstyrelsen.se 035 - 13 20 00
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I. OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Forslaget i korthet ur ett hallbarhetsperspektiv

Lénsstyrelsen har i samréadet uttryckt synpunkter angaende 3 kap.5§ p.4 PBL och 3
kap 6 § PBL. Kommunen beskriver en del regionala och nationella mél samt Agenda
2030. I forslaget till fordjupning av dversiktsplan och miljokonsekvensbeskrivningen
beskriver kommunen nationella miljdmal och planens konsekvenser. Aven
oversiktsplanens konsekvenser och innebord ska beskrivas enligt 3 kap 6 § PBL,
detta gors till viss del 1 konsekvensbeskrivningen. Det behovs fortfarande en
beskrivning av hur forslaget till fordjupning av dversiktsplan bidrar till att uppna en
del nationella mal enligt 3 kap 5 § p. 4 PBL. Hur fordjupningen av 6versiktsplanen
bidrar till relevanta nationella mal inom social hallbarhet samt Agenda 2030 kan
beskrivas. Lansstyrelsen framforde under samradet synpunkter pa hur social
héllbarhet kan framjas och synpunkterna kvarstar.

II. DE FRAGOR STATEN SKA BEVAKA

Riksintressen enligt 3 och 4 kap MB

Lénsstyrelsen delar kommunens stillningstagande att framkomligheten pa
riksintresset for kommunikationer, E6, ska sdkerstéllas vid eventuell framtida
detaljplaneldggning. For riksintresset ska tillrackliga sédkerhetsavstand,
trafiksdkerheten och ovriga sékerhetsatgirder di sikerstillas.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormerna for vattenforekomster samt dagvattenanvisningar i
kommunens VA-policy, strategi och inriktningar beskrivs i planbeskrivningen.
Eftersom planforslaget inte ska paverka vattenforekomsternas
statusklassificering eller mojligheten att uppna malen for MKN Vatten kommer
kommunen att behdva visa detta i kommande detaljplaner, vilket bor
tydliggdras 1 fordjupningen av dversiktsplanen.

Halsa, miljo- och riskfaktorer

Skyfallskartering

Kommunen behdver beskriva hur lagpunktsanalysen ér gjord. Enligt MSB behovs
utforligare skyfallsutredningar som ir baserade pé volymer och en detaljerad
h6jdmodell. Sannolikheten for berdknade oversvimningsdjup eller
oversvamningens tidsforlopp inte gér att studera da ldgpunktsanalysen inte ar
kopplad till ett regn med en specifik volym eller aterkomsttid. Se MSB:s remissvar.

Oversvimningskartering av vattendrag

Enligt MSB gér inte aterkomsttiden for en specifik nivahdjning som 1,5 m for
samtliga vattendrag att kvantifieras med den metod som har anvénts. Vattennivan vid
ett 100-arsflode skulle darfor variera i vattendragen. Se MSB:s remissvar.
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Oversvimningar

Enligt 3 kap. 5§ 7. PBL ska av oversiktsplanen kommunens syn pa risken for skador
pa den byggda miljon som kan f6lja av 6versvimning, ras, skred och erosion som ar
klimatrelaterade samt pd hur sadana risker kan minska eller upphora framga.
Kommunen beskriver att viktiga strak for avvattning och 6ppen dagvattenhantering
samt behov av dversvimningsytor ska identifieras och reserveras enligt kommunens
dagvattenanvisningar. En oversiktlig dagvattenutredning for férdjupningen av
oversiktsplanen borde goras. I kommande detaljplaner behover kommunen visa att
dagvattenhantering med héansyn till klimatférdndringarna ar mojlig. I
utstdllningshandlingarna har kommunen visat var det finns risker med lagpunkter i
skyfallskarteringen. I redogorelsen for utvecklingsomriaden beskriver kommunen var
hénsyn till dversvimningsrisker vid lagpunkter ska tas, dven i omradena B1 och B4
kan till viss del hdnsyn behova tas.

Lansstyrelsen framforde 1 samrédsyttrandet foljande.

Ett fortydligande bor goras kring hur befintlig bebyggelse pdverkas av nérliggande
oversvamningsdrabbade omraden. Det bor dven redogoras for hur framtida
nybyggnation pdverkar de redan oversvimningsdrabbade omrddena och hur dessa
omrdden kan sdkras for framkomlighet pa vigarna om ett skyfall intrdffar. Se 3 kap
5§ punkt 7. PBL

Kommunen beskriver i utstdllningshandlingen foljande.

I Tvdaker finns mindre lagpunkter inom den sammanhdllna bebyggelsen och i
ndrheten av befintliga bostadsmiljéer (se karta pd foregdende sida;
skyfallskartering). For att sdkerstdlla goda levnadsmiljoer dven pa lang sikt kan
ldgpunktsomrdden planeras som mdngfunktionella ytor och som en del i hanteringen
av dagvattnet och ska ddrfor undvikas att bebyggas. Pa sa vis kan risken for
oversvamning for dven befintliga strukturer minska.

Lénsstyrelsen anser att utstillningshandlingen endast beskriver hur
Ooversvamningsrisker 1 ndrheten av l1dgpunktsomraden ska hanteras vid nybyggnation.
Kommunen behdver dven beskriva om det finns dversvidmningsrisker for befintlig
bebyggelse som behdver hanteras &ven om ingen nybyggnation sker.

Vattenforsorjning
Lénsstyrelsen ser positivt pa att ledningsinfrastrukturen och nya framtida strackningar
for dricksvatten ses over for att sdkra den framtida tillgdngen pa dricksvatten 1 Tvéaéker.

Geoteknik

I oversiktsplanen bor det finnas en strategi for geotekniska sikerhetsfragor gillande
ras- och skredrisk. Det bor framgé av 6versiktsplanen att dessa fragor ska klargoras i
detaljplaneskedet. Se SGI:s remissvar.

Radon
Nar det géller radon har kommunen tillsynsansvar enligt Stralskyddslagen. Se
Strélsédkerhetsmyndighetens remiss.
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Ultraviolett (UV) stralning
Barns utemiljoer behover planeras med en variation av sol och skugga med hinsyn
till ultraviolett stralning. Se Stralsdkerhetsmyndighetens remiss.

Smittorisker

Enligt Lansstyrelsens GIS-skikt dir SVA &r geodataleverantor finns en mjéltbrandsgrav
1 nordvéstra delen av planomradet, det finns dock brister i underlaget s& som att
geodata endast visar en ungefarlig geografisk plats.

Kommunen beskriver 1 utstidllningshandlingen att det inte finns skyddsavstand till
ordrda mjéltbrandsgravar eftersom de inte utgdr ndgon smittorisk samt att gravarbeten
direkt i en mjdltbrandsgrav ska undvikas. Det bor fortydligas 1 planhandlingarna att det
kan finnas risker for idisslare som notkreatur att smittas om de kommer i kontakt med
jordmassor med mjéltbrandsporer, men att risken for ménniskor att smittas fran
jordbakterier kan ses om mycket liten.

III. RADGIVANDE SYNPUNKTER

Jord- och skogsbruk

Lénsstyrelsen har tidigare uttryckt synpunkter angaende jordbruksmark.

I samradsredogorelsens avsnitt om Radgivande synpunkter kommenteras
bebyggelseutvecklingens i ansprakstagande av jordbruksmark. Kommunen har gjort
stillningstagandet att byggandet av bostidder dr ett visentligt samhéllsintresse vilket
anges motivera ianspraktagandet. Samradsredogorelsen kommenterar dock inte alls
synpunkterna under Jord- och skogsbruk i Lansstyrelsens samradsyttrande, vad géller
att visa pé att det inte finns ndgon annan mark &n dkermark att bygga pa.

Kommunen har endast svarat pa fragan om det ar ett visentligt samhillsintresse (vilket
det dr enligt utredningen). Det saknas en konkret analys pé varfér man inte anvénder
annan mark an jordbruksmark.

Mark-och miljédverdomstolen, dom 2019-01-16 i méal P3809-18:

Finns det annan mark som kan tas i ansprak i stdllet?

For att avgora om bebyggelse kan tillatas pa brukningsviard jordbruksmark maéste en
beddmning goras om behovet av bostider 1 stéllet kan tillgodoses pa ett fran allmin
synpunkt tillfredstéllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak. Med uttrycket
"tillfredstdllande" avses enligt forarbetena att den alternativa lokaliseringen ska vara
fullt godtagbar ur samhillsbyggnadssynpunkt, vilket bl.a. innebér att den ska vara
funktionellt 1dmplig samt ekonomiskt rimlig. Det innebér vidare ett krav pa utredning 1
frdgan om lokaliseringen av exploateringsforetaget pé ett tillfredstillande sétt kan
ordnas pa annan mark. I forarbetena uttalade departementschefen att utgangspunkten ar
att kommunerna, i de fall de anser sig tvingade att ta i ansprak brukningsvird
jordbruksmark for utbyggnadsdndamal, 1 6versiktsplanen redovisar de alternativa
utbyggnadsomraden som har studerats och dven belyser konsekvenserna fran allmin
synpunkt av de olika alternativen. (Se prop. 1985/86:3 s. 54 och s. 158).

Se dven Jordbruksverkets yttrande.

Konsekvensbeskrivningen
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I utstidllningshandlingens miljokonsekvensbeskrivning beskrivs foljande.

Alternativ

Planforslaget har under arbetets gdang haft flera olika strategier for utvecklingen av
omrddet. I huvudsak har det handlat om att vissa ursprungliga forslag till
etableringsomradden justerats. En viktig aspekt har varit att koncentrera omradena
pd ett sditt som paverkar jordbruksmark av virde sa lite som méjligt. En bedomning
gentemot markdgoforhallanden har genomforts for att sikerstdlla att
markanvdndningen dven fortsdttningsvis blir dndamdlsenlig.

Alternativ lokalisering till jordbruksmarken for utbyggnadsomraden behdver
visas 1 miljokonsekvensbeskrivningen enligt 6 kap 11§ 2. MB.

Energifragor

Lénsstyrelsen vill erinra om tidigare synpunkter angdende energi. Fortitning av
bebyggelsen och god tillgang till busshéllplatser kan innebira en god
hushallning med energi, bidra till en fossiloberoende fordonsflotta och minskade
utsliapp av viaxthusgaser, vilket bor framga tydligare i fordjupningen av
oversiktsplanen.

Arkeologi

Forslaget till fordjupning av oversiktsplan 6ver Tvaaker omfattar utbyggnadsomraden
for bostéder, verksamheter och service. I det nu aktuella granskningsforslaget finns sex
stycken foreslagna bostadsomrdden for blandad bebyggelse. Dessa dr B1 om 180 000
m?, B2 om 35 000 m?, B3 om 70 000 m?, B4 om 160 000 m?, B5 om 60 000 m? och B6
om 5 000 m? och 4terfinns pa markavsnitt som idag i huvudsak utgdrs av dppen
jordbruksmark. Den sammanlagda arealen omfattar ca 510 000 m?.

Inom Omréadet B4 finns fornlimning Rad Tvéadker 8:1 av typ stenséttning, en grav fran
tiden yngre bronsélder och éldre jarnalder. Dartill finns Rad Tvadker 34:1 av typ
hallristning, samt Rad Tvaaker 115 1 form av boplats. Inom Omrade B5 har arkeologisk
forundersokning definierat fornlimningar Rad Tvéaaker 30:1 gravfalt, Rad Tvaaker 93:1,
212,214 och 215 boplatser. Ingrepp 1 dessa lamningar kraver tillstdnd enligt 2 kap 12 §
kulturmiljolagen (1988:950). Inom de 6vriga planerade arealerna for bostéder aterfinns
inga idag kénda fornldmningar. Det omgivande landskapets rika fornlimningsmiljoer
med bland annat medeltida jairnproduktionsplatser, samt planomradenas goda
topografiska lagen for eventuella forhistoriska bosdttningar, pavisar att idag okdnda
fornlamningar mycket vl kan finnas inom ovan foreslagna omriden {for blandad
bostadsbebyggelse. Infor kommande detaljplaneldggning ar det ddrmed klart motiverat
utifran fornlamningsmiljo, topografi och de stora markarealerna, med arkeologisk
utredning enlig 2 kap 11 § kulturmiljolagen (1988:950). Detta i syfte att klarldgga om
idag okénd fornldmning finns bevarad dold under mark.

I den fordjupade Gversiktsplanen finns dven tre verksamhetsomraden. V1 invid och
dster om motorvigen breder ut sig ver en ca 100 000 m? stor yta. Inom denna finns
Rai Tvaaker 95:1 — en fyndplats for bitar av slagen/bearbetad flinta, som indikerar en
stenédldersboplats. I omréadets vistra del finns dn idag bevarade fagator av
stengirdsgardar som utgdr delar av ett gammalt jordbrukslandskap och inslag i en
vacker kulturmiljé som bor hanteras varsamt. Inom verksamhetsomradena V2 pd 15 000
m? och V3 pa 10 000 m?, finns inga idag kiinda fornlimningar. Utifran
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Tvaadkersbygdens rika fornlimningsmiljoer och planomrédenas topografiska ér det d&ven
hir motiverat med arkeologiska utredningar.

Kulturmiljo

Lansstyrelsen vill erinra om tidigare synpunkter angéende kulturmiljo.

I fordjupningen av oversiktsplanen vore det bra om kommunen presenterar en tydlig
strategi for hur bade kulturhistoriskt vardefulla miljéer och byggnader inom hela
planomradet 14ngsiktigt ska forvaltas.

I de centrala delarna av Tvaaker foresprikas fortatning. Pa sidan 41 1
utstillningshandling 2019-05-28 OP Fordjupning for Tvaaker star det att

”Vid fortdtning bor ny bebyggelse placeras med stor hdnsyn till befintligt
bebyggelsemdnster, fore detta jarnvégens strackning och den ursprungliga
karaktéren bor vara viagledande vid planering av ny bebyggelse.” Detta dr en

bra ambition. For att i ett tidigt skede fortydliga och klargora hur fortétning kan
ske, sdrskilt for de delar av samhéllet som ligger inom omrade 34 Tvéaékers
stationssamhalle 1 Kulturmiljoprogrammet 6ver kommunen, bor ett underlag

likt det som finns for Varbergs stadskédrna (Varbergs stadskédrna

Kulturhistoriskt underlag for plan- och bygglovsfragor) tas fram. Allt for att
fortatning och utveckling av Tvéadker ska kunna ske med ortens kulturmiljéer
som en bibehallen och positiv resurs.

Ovrigt

Lansstyrelsens yttrande innebér inget stillningstagande avseende de 1 den fordjupade
oversiktsplanen foreslagna verksamheterna och dtgarder for vilka krévs provning
enligt miljobalkens bestaimmelser. Det kan vara fragor som géller biotopskydd,
strandskydd, Natura 2000-omraden, buller, paverkan pa mark och vatten, med mera.

Lénsstyrelsen har sént drendet pa remiss internt samt till Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Jordbruksverket, Swedegas AB, Svenska kraftnét,
Polismyndigheten, SGU, SGI, Skogsstyrelsen, Lantmaéteriet, MSB, Post- och
telestyrelsen, Stralsdkerhetsmyndigheten samt Trafikverket. Erhallna remissvar har
legat till grund for yttrandet och bifogas.

I handldggningen av detta drende har lansrddet Jorgen Peters varit beslutande och
planarkitekt Ida Cronquist varit foredragande. Darutdver har lansarkitekt Cecilia
Engstrom, risk-/brandingenjor Helen Stened, klimatanpassningssamordnare Frida
Sundh, antikvarie Emma Ostlund, antikvarie Bo Strémberg, samordnare
brottsforebyggande arbete Stefan Borgman, lantbruksdirektér Kristin Ovik,
miljovardshandldggare Anna-Lena Olsson och naturvardshandliaggare Malin
Johansson deltagit.
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Jorgen Peters
Ida Cronquist

Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Bilagor

Inkomna yttranden frén:

Trafikverket

Polismyndigheten
Stralsédkerhetsmyndigheten

Svenska kraftnit

Jordbruksverket

Sveriges geologiska undersokning (SGU)
Forsvarsmakten

Statens geotekniska institut (SGI)
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
Skogsstyrelsen

Post- och Telestyrelsen

Kopia:

Forsvarsmakten: exp-hkv(@mil.se
Fortifikationsverket: fortv@fortifikationsverket.se
Jordbruksverket jordbruksverket@jordbruksverket.se
Swedegas AB: info@swedegas.se

SGU: sgu@sgu.se

SGI: sgi@swedgeo.se

Svenska Kraftnét: registrator@svk.se
Skogsstyrelsen: skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se
Lantmadteriet: registrator@lm.se

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap: registrator@msb.se
Post- och Telestyrelsen: pts@pts.se
Stralsdkerhetsmyndigheten: registrator@ssm.se
Polismyndigheten: registrator.kansli@polisen.se
Trafikverket: goteborg@trafikverket.se

Boverket (for kinnedom): registraturen@boverket.se

Sa hir hanterar vi dina personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd




